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Proc. 28059/2022

DESPACHO

O presente processo administrativo versa sobre impugnacdo interposta pela
empresa COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO COLETIVA LTDA, em face do
processo administrativo n°19469/2022, que tem por objeto a contratagao de empresa
especializada no fornecimento de alimentagdo transportada para atender as
necessidades do Hospital Municipal Raul Serté pelo periodo de 12 (doze) meses.

Requer a impugnante a adequacdo do procedimento licitatorio e consequente
edital através dos seguintes levantamentos:

1) Seja revisto o item 21.2 para entdo prever a obrigatoriedade

do registro do(s) atestado(s) de capacidade técnica na
entidade profissional competente (Conselho Regional de
Nutricionista), conforme exigido pelo art. 30, §15 da Le/
8.666/93."

Pugnamos pelo provimento da impugnagdo recebida, certificando que sera
acrescido no Termo de Referéncia e Edital a obrigatoriedade do registro do atestado de
capacidade técnica devidamente averbado no conselho regional de nutricionistas (CRN).

‘(i) Seja incluido no edital e termo de referéncia a informacao
da data de inicio dos servicos, que tal prazo ndo seja inferior a
30 (trinta) dias dteis a contar da assinatura do contrato”

A respeito do prazo para inicio dos servigos, por decisao da Ordenadora de Despesa
da Pasta, fica determinado o periodo de 5(cinco) dias Uteis apds a assinatura do
instrumento contratual. Coasiderando a essencialidade do objeto e a importancia para o
funcionamento da Unidade Requisitante, cujo sua falta podera acarretar em prejuizos
imensuraveis, haja vista a necessidade constante de assegurar a alimentacdo e nutri¢ao
dos pacientes/ funcionérios/ acompanhantes do nosocomio em questdo, o prazo de
implementacdo ndo superior a 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato €
consideravelmente longo, uma vez que restaria ao municipio estancar um periodo de no
minimo 30 dias de fornecimento alimenticio emergencial até a empresa vencedora do
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Procedimento licitatorio se encontrar apta para execugao do servigo. EUD”CG—%‘FO'N&‘

Ademais, entende-se que o prazo de 5 dias Uteis a partir da assinatura do contrato
nado restringe o carater competitivo da licitacdo, tendo em vista que a empresa vencedora
tomara ciéncia a partir da data de publicacdo do Resultado de Julgamento do certame
licitatério, dando a oportunidade de comegar os preparativos a partir deste, somando
com o periodo necessario para a elaboragdo da Ata de Registro de Preco bem como o
prazo pos assinatura do contrato.

Ao fio do exposto, cabe ressaltar que tanto a necessidade de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica quanto o prazo para a execucdo do servigo serao
implementados no Termo de Referéncia e Edital.

Nova Friburgo/RJ, 07 de novembro de 2022.

Higof/'de Barfos Pinto
Gestdo de Processos, Contratos e Convénios
Matricula 062.871

RATIFICO

Secretaria Municipal de Saude
Matricula 106.137
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Processo: 28059/2022

Requerente: Cook Empreendimentos em Alimentagdo Coletiva Ltda.

Assunto: Impugnagdo - Edital de Licitagdo - Pregdo Eletronico n. 169 de 2022 - Processo |
|

Licitatério n. 19469/2022
|

Ao Ilmo. Sr. Subprocurador de Processos Administrativos; |

Trata-se de impugnagac apresentada pela empresa Cook Empreendimentos em Alimentagdo
Coletiva Ltda. em 26 de outubro de 2022 acerca do Pregdo Eletronico n. 169 de 2022 - Processo
Licitatério n. 19469/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de alimentagio transportada para atender as necessidades do Hospital Municipal

~ Raul Serta. 7

Em suma, a empresa afirma que o edital apresenta vérias irregularidades, dentre elas, a
auséncia de previsdo no edital do devido registro do atestado de capacidade técnica na entidade
profissional competente, qual seja, o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN), na forma do

art. 30, § 1° da Lei n. 8.666/93.

Afirma, ainda, a existéncia de omissdo quanto a data de inicio dos servigos, que deve ser
assinalada em prazo & participagdo de empresas que jé possuam uma cozinha industrial em Nova

Friburgo. ‘

A Comissdo de Pregdo II, em manifestagdo de fls. 29, encaminhou o procedimento a
Secretaria Municipal de Satde para pronunciamentos de ordem técnica, na forma do que dispde
o item 29.3 do edital, informando que a licitagdo se encontra suspensa sine die para melhor
analise das impugnagdes interpostas.

As fls. 30/31 consta a manifestagdo da Secretaria Municipal de Saude, acolheu
parcialmente a impugnagdo para determinar o periodo de 05 (cinco) dias uteis para o inicio dos
servigos ap0s a assinatura do instrumento contratual, justificando que o prazo de 30 (trinta) dias
¢ consideravelmente longo e acarretaria prejuizos imensurdveis, uma vez que seria necessario o
fornecimento alimenticio de forma emergencial até a empresa vencedora do procedimento

licitatério se encontrar apta para a execugdo do servigo.

Afirma, ainda, que “o prazo de 05 dias uteis a partir da assinatura do instrumento
contratual ndo restringe o cardter competitivo da licitagdo, tendo em vista que a empresa
vencedora tomard ciéncia a partir da data de publicagdo do Resultado de Julgamento do
certame licitatorio, dando a oportunidade de comegar os preparativos a partir deste, somando
com o periodo necessdrio para a elaboragdo da Ata de Registro de Prego bem como o prazo pos

assinatura do contrato”.

Por fim, afirma que tanto a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade técnica |
quanto o prazo para a execugdo do servigo serdo implementados no termo de referéncia e no |

edital. |
4

E o relatério.

Prefeitura Municipol de Nova Friburgo
Av, Alberto Braoune, . 225 - Centro - Nova Friburgo - Estodo do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001

Tel. (22) 2525-8100 - www.pmnf ri.qov.br
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Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada em 26/10/2022 ¢ tempestiva,

em conformidade com O art..§41, § 2° da Lei n. 8.666/93, tendo em vista que a realizagdo do
Pregio estava marcada para 3 ﬁ/ 10/2022.

- S ] N
No mérito, passa-se as seguintes consideragoes.

|
Pois bem. Inicialmente, verifica-se que somente foram impugnadas as exigéncias técnicas
contidas no edital. 1

Como sabido, as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, escolha da modalidade
licitatoria, critério de julgamento e pesquisa de mercado sdo de inteira responsabilidade da
secretaria requisitante, eis qlue detém o conhecimento técnico necessario para definir as
exigéncias essenciais ao objet ) licitado, bastando que esteja dentro da legalidade.

Por se tratar de matéria estritamente técnica referente ao objeto a ser licitado, cabe a
Secretaria de Satude sua alnélise, que é a secretaria requisitante, considerando que a
Procuradoria ndo possui expertise sobre a matéria, ndo podendo opinar sobre qualquer

questdo técnica referente ao objeto do certame.

Além disso, conforme previsto nos itens 29.2 ¢ 29.3 do edital, cabe ao Pregoeiro a analise

e decisdo das impugnagdes, podendo requisitar pronunciamentos de ordem técnica junto ao setor
requisitante do objeto licitado.T
|

Conforme narrado no relatério, a Secretaria Municipal de Satde, as fls. 30/31, respondeu

os itens impugnados. Pgrtant('), tendo sido apresentados os esclarecimentos técnicos quanto aos

itens impugnados, notadamente quanto a determinagdo do prazo para inicio dos servigos, ndo

cabe a esta especializada juridica qualquer analise.

No mais, quanto 3 aleg?gﬁo de necessidade de registro do atestado de capacidade técnica
na entidade profissional com?etente, de fato, o art. 30, § 1° da Lei n. 8.666/93 prevé que a
comprovagdo de aptiddo serd feita por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito pablico ou privado, de\{idamente registrados nas entidades profissionais competentes.
No entanto, nem tb.dos ol§ todos os Conselhos Profissionais registram atestados.

tel | |
O TCU, no Acérdac 1452/2015-Plenario, salientou que o registro de atestados de
capacidade técnica somente pode ser exigido se existir legislagdo aplicével a atividade prevendo
que o Conselho de Fiscalizagdo profissional mantenha controle sobre cada atuagao realizada:

“Licitagdo. Habilitagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
Somente ¢ licito exigir que o atestado de capacidade técnica seja visado,
veconhecido, autenticado ou averbado pelo conselho de fiscalizagao
proﬁssi'onal se a legislagdo especial aplicavel d atividade em questdo
previr yue a entidade de fiscalizagdo mantenha controle individualizado
sobre cada trabalho realizado. O edital da licitagdo ndo pode conter
i e
!

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alberto amunex, 1. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Janeiro - Cep. 286.13-001
| Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnt.ri.qov.br
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exigéncias de habilitagao técnica que ndo guardem correspondéncia com
o regramento proprio da atividade demandada, sob pena de criar
rest: 'rio  arbitraria e indevida a participagdo de  potenciais
interessados”.

Especificamente no caso em tela, verifica-se que a Resolugdo do Conselho Feder?l de
Nutrigio (CFN) n. 728/2022, que dispde sobre a Certidiio de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica e o Atestado de Responsabilidade Técnica por Execugdo de Servigos,
expedidos pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins de comprovac,:ﬁo de
qualificagdo técnica por execugin de servigos nas dreas de alimentagio e nutrigdo, assim dispoe:

“Art. 2° Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional,
o Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) da jurisdigdo de execu¢do
dos servicos poderd expedir a Certidio de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica de Pessoa Juridica, que tenha sido emitido pela
contratante da empresa requerente, demonstrando a capacidade
operacional na execugio de servigos nas dreas de Alimentagdo e
Nutrigdo.

§ 1° Para expedigao da Certiddo de Registro de Atestado de Capacidade
Técnica de Pessoa Juridica pelo CRN da Unidade da Federagdo (UF) de
execugio dos servigos, os Atestados de Capacidade Técnica de que trata
o caput deste artigo deverdo conter servigos executados durante o
periodo do registro regular da prestadora no CRN da jurisdi¢do e
serem datados e assinados pelo responsavel legal ou pessoa designada
pelc Fessou Juridica contratante, devidamente identificada.

§ 2° A expedi¢do da Certiddo de Registro do Atestado de Capacidade
Técnica de que trata o caput deste artigo, poderd ser requerida pela
Pessoa Juridica interessada no prazo de até 5 (cinco) anos contados do
término da prestagdo do servigo descrita no respectivo atestado.

Art 3° A Certidio de Registro de Atestado de Capacidade Técnica de
Pessoa Juridica confere a Pessoa Juridica prestadora dos servi¢os a
prerrogativa de participar em licitagoes, promovidas em todo o territorio
nacional, apresentando-o  como  prova  de  qualificagio
técnica-operacional.

Pardagrafo tinico. Os servigos declarados nos Atestados devem se manter
compativeis com as atribui¢ées dos responsaveis técnicos da Pessoa
Juridica prestadora dos servigos.

Art. 4° Para expedigio da Certidio de Registro de Atestado de
Capacidade Técnica, o CRN da jurisdi¢io da UF de execugdo dos

h.

Prefeitura Municipol de Nova Friburgo
Av. Alberto Broune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-DD1
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br




] :-g,
s N,

NOVA | PROCURADORIA GERAL
FRIBURGO DO MUNlci‘ﬁ‘f‘o-ﬁ

PREFEITURA

w17 :'_,1,...'__;)..-..
Zothem b 35_ ™ i \342\1/2&

servigos deverd consultar o seu banco de dados, observando as seguintes
condigoes:

L. situagdo ativa, atualizada e regular da inscri¢do da Pessoa Juridica
interessada pela respectiva UF;

II. situagdo ativa e atualizada da inscricio do atual Nutricionista
Responsavel Técnico devidamente formalizado no CRN da jurisdigdo;

II1. situagdo da Certiddo de Registro e Regularidade (CRR) ou Certiddo
de Cadasiro e Regularidade (CCR), quando couber, expedida pelo CRN
com dados atualizados e prazo de validade vigente;

V. apreseniagdo das informagbes sobre a prestagdo de servigos da
interessada ao CRN, protocoladas e arquivadas no Regional, e

V. demonstrar que a Pessoa Juridica requerente tem Ou tinha
nutricionista Responsavel Técnico no momento da execugdo dos
servicos, atuando efetivamente no local informado no Atestado.

Pardgrafo tnico. Havendo a constatagdo de inexisténcia de nutricionista
Responsavel Técnico, por periodo superior a 30 (trinta) dias corridos,
serd indeferida a expedi¢do da Certiddo de Registro do Atestado
contendo servigos executados nesse periodo.

Art. 5° Além do disposto no artigo anterior, para expedi¢o da Certiddo
de Registro de Atestado de Capacidade Técnica, deverd ser apresentado
requerimento especifico com declaragdo de veracidade e autenticidade
das informagdes, assinado pelo representante legal ou pessoa designada
pela Pessoa Juridica requerente, na forma do Anexo I, ou via sistema
eletrénico, conforme a disponibilidade da ferramenta no CRN cedente e
Atestado(s) de Capacidade Técnica.

§ 1° Os documentos exigidos serdo aceitos somente por meio eletronico,
por meio de Sistema de Informagdo disponivel em plataforma web ou por
e-mail (digitalizados em arquivos do tipo PDF, desde que legiveis),
devidamente assinados ou validados eletronicamente, conforme
orientagdo do CRN da respectiva jurisdi¢do, presumida a boa-fé das
informagdes prestadas.

§ 2° O CRN solicitara a documentagdo original, a substituigdo ou a
complementagio dos documentos recebidos, sempre que julgar
necessario, inclusive nos casos em que a qualidade da digitalizagdo ndo

for satisfatoria”.

Prefeituro Municipal de Nova Friburgo

Av. Alberto Broune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Joneiro - Cep. 286.13-001

Tel. (22) 2525-8100 - www.pmnf.1j.qov.br
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Portanto, se o CFN regulamenta a matéria, dispondo sobre a emissdo de registro dos
atestados de capacidade técnica como prova de qualificagdo técnica para participagdo em
licitagdes, cuja expedigio estd condicionada ao preenchimento de diversos requisitos, dentre eles
a consulta ao banco de dados a fim de obter informagdes sobre a prestagdo de servic;ps da
interessada protocoladas e arquivadas nos Conselhos Regionais, s.m.j., deve tal exigéncia ser
inserida no cdital.

Por todo o exposto, opina-se pelo retorno do procedimento A Secretaria Municipal de
Satde para ciéncia do presente parecer e altera¢des no termo de referéncia e na minuta do
edital, conforme narrado as fls. 30/31 e, ap6s, 2 Comissio de Pregdo II para ciéncia e
providéncias de sua competéncia.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da
Lei Organica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a
analise das questdes juridicas relacionadas a legalidade, 2 medida em que a analise de questdes
de ordem técnica ou decises inerentes a discricionariedade do administrador pablico, incumbe,
exclusivamente, 4 4rea técnica e & secretaria requisitante, com fiscalizagéo pelo érgdo de controle
interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo
superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 10 de novembro de 2022.

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alberto Eroune, n. 225 - Centro - Nova Friburgo - Estado do Rio de Jangiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-8100 - wvaw.pmnf 1i.0av.br
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Gestdo de Processos, Contratos e Convénios
Proc. 28059/2022

DESPACHO

O presente processo administrativo versa sobre impugnacao interposta pela
empresa COOK EMPREENDIMENTOS EM ALIMENTACAO COLETIVA LTDA, em face do
processo administrativo n°19469/2022, que tem por objeto a contratacao de empresa
especializada no fornecimento de alimentacido transportada para atender as
necessidades do Hospital Municipal Raul Serta pelo periodo de 12 (doze) meses.

Cabe informar que fo realizada a retificacdo do termo de referéncia de acordo com
0 narrado em despacho as fls.30/31, considerando que a PGM entende como necessario
a implementagdo da obrigatoriedade do atestado de capacidade técnica averbado no
Conselho Regional de Nutricionista, bem como foi definido o prazo de 5 (cinco) dias apds
a assinatura do instrumento contratual para inicio do fornecimento.

As mencionadas modificagdes se encontram nos itens 4.11 e 20 do Termo de
Referéncia.

Ao fio do exposto, remetemos os autos a Comissdo de Pregdo Il para ciéncia e
providéncias.

Nova Friburgo/RJ, 28 de novembro de 2022.

Hi os Pinto

Gestao de Processos, Contratos e Convénios
Matricula 062.871

Ratifico:




